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Sammanfattning

P& uppdrag av socialnamnden har forutsiattningarna for att sakerstilla en jamstalld
utbetalning av ekonomiskt bistand utretts. Utredningen har genom litteraturstudie,
omvarldsbevakning och intervjuer undersokt befintlig kunskap samt arbetssitt och metoder.
Vidare har utredningen kartlagt de juridiska och systemtekniska forutsattningarna gillande
forandringar kring registerledare och delad utbetalning av ekonomiskt bistdnd. Aven
konsuppdelad statistik 6ver ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsinsatser har inhamtats,
tagits fram och analyserats.

Statistiken for Taby kommun visar att majoriteten av de som uppbér ekonomiskt bistand ar
ensamstdende man. Av samtliga hushall utgors en mindre del av sammanboende par; 47
hushéll under 2020. Utredningen visar att kvinnor, trots att de ar farre, i stor utstrackning tar
del av arbetsmarknadsinsatser samt star som betalningsmottagare.

Utredningen visar att byte av registerledare eller beslut om att alltid dela forsorjningsstodet
inte leder till okat jamstalldhet inom ekonomiskt bistdnd. Detta med grund i att de juridiska
forutsiattningarna pavisar att delad utbetalning dr mgjlig men kan inte vara tvingande. Vidare
saknas nationell viagledning fran Socialstyrelsen eftersom det inte finns nagon befintlig
kunskap om effekter och konsekvenser av delad utbetalning. Befintlig kunskap pavisar istillet
andra framjande faktorer for jimstalldhet inom ekonomiskt bistand.

Befintlig kunskap har slagit fast att jamstalldhetsperspektivet inom ekonomiskt bistdnd
framjas av; ett likvardigt bemotande genom anviandning av standardiserade fragor vid samtal,
arbetssatt och rutiner for att uppticka vald samt stod till valdsutsatta och valdsutovare. Vidare
framjas jamstalldhetsperspektivet av att verksamheten kontinuerligt f6ljer upp och analyserar
hur insatser och resurser fordelas mellan kvinnor och min samt sarskild uppmarksammar
situationer for sarskild sarbara grupper.

Utredningen rekommenderar att verksamheten sitter fokus pa jamstélldhet genom;

e utveckling av ett systematiskt arbetssitt for information och dialog om
utbetalningssatt,

e att anvanda beprovade standardiserade utredningsinstrument och mallar,

e att systematiskt folja upp och analysera relevanta nyckeltal over tid samt

e att identifiera eventuella forutfattade meningar kring kvinnor och min som rader inom
verksamheten med st6d av kunskapsmaterial.

Arbetet bor ske inom ramen for verksamhetens planerings- och uppfoljningsprocess.
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Inledning

Bakgrund

Socialnamnden, i egenskap av Thomas Nilsonne (M), Susan El Hark (L), Lena Kvarnstrom (C)
och Rut Casselbrant Ludvig (KD), gav pa naimndssammantradet den 11 november 2020 § 113
socialchefen i uppdrag att utreda forutsiattningarna for att sakerstilla en jamstalld utbetalning
av ekonomiskt bistand. Aterrapportering begirdes till socialnimnden 9 februari 2021.

Syfte

Syftet med utredningen &r att utreda hur socialnimnden sikerstiller jaimstilldhetsperspektivet
inom handlaggningen av ekonomiskt bistdnd bade vad giller utbetalning av ekonomiskt
bistand och anvindningen av resurser och insatser.

Metod

For att utreda forutsattningar for jamstéalldhetsperspektivet inom ekonomiskt bistdnd har tre
huvudsakliga fragestallningar faststallts.

e Vilka arbetssitt och metoder for att sdkerstilla jaimstilldhetsperspektivet inom
ekonomiskt bistand finns i Taby idag?

e Vad finns det for befintlig kunskap om vad som péaverkar jaimstilld utbetalning av
ekonomiskt bistand?

e Vilka ar forutsattningarna juridiskt och systemtekniskt for att gora kvinnan till
registerledare respektive delad utbetalning?

De metoder som har anviands vid framtagandet av detta dokument éar;

Dokumentstudie

Dokumentstudie 6ver kunskapsmaterial hos bland annat Socialstyrelsen och pa
Kunskapsguiden. Samtliga killor redovisas i kéllforteckningen.

Omvarldsbevakning

Omvarldsbevakning har genomforts genom en intervju med verksamhetsansvarig for
handliggning av ekonomiskt bistand i Salems kommun. Salems kommun arbetar med delad
utbetalning fran och med utbetalningen av forsorjningsstodet for januari 2020. Salems
kommun &r en soderforort till Stockholm med 16 750 invanare (per 31 december 2019).
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Kvantitativ datainsamling

Insamling av bakgrundsfakta och statistik fran webbaserade databasen Kolada, socialtjanstens
verksamhetssystem samt fran aktorer som arbetar med arbetsmarknadsinsatser for personer
som uppbar ekonomiskt bistdnd. Analys av kvantitativa data har genomforts tillsammans med
verksamhetsansvariga for ekonomiskt bistdnd inom Taby kommun.

Intervju och konsultation med sakkunniga

Genom intervju med enhetschef ekonomi- och mottagningsenheten har kunskap och
erfarenheter av nuvarande arbetssatt inhdmtats. Syftet ar att redogora for befintliga arbetssatt
som &r kopplat till jaimstélldhetsperspektivet. Exempelvis redogora for hur vi jobbar med,
bemoétande, drendedragning, handlaggning etcetera.

Intervju har genomforts med systemforvaltare av verksamhetssystemet i Taby kommun for att
hdmta information om de systemtekniska forutsiattningarna. Vidare har juridikenheten
konsulterats for de juridiska forutsattningarna.

Kontakt har dven tagits med Socialstyrelsens utredare avseende material om jamstilldhet och
revidering av stodmaterial for ekonomiskt bistand.

Utredningens resultat

I detta avsnitt redogors for utredningens resultat gillande befintlig kunskap om
jamstélldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistind, omvarldsbevakning, nuvarande metod och
arbetssitt i Taby kopplat till jamstéllhet samt forutsiattningar systemtekniskt och juridiskt.

Befintlig kunskap om jamstalldhetsperspektivet inom ekonomiskt bistand

Handlaggning av ekonomiskt bistand regleras enligt Socialtjanstlagen (2001:453) och av
Socialstyrelsens allmdnna rad om ekonomiskt bistand SOSFS 2013:1 samt Ekonomiskt
bistand Handbok for socialtjdnsten. Vidare regleras handlaggning av Taby kommuns
riktlinjer. Ingen av dessa skrifter beror specifikt jamstéalldhetsperspektivet inom omradet
ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen arbetar for narvarande med att uppdatera handboken och
den reviderade versionen kommer dven att innefatta jaimstalldhet.

Definition: "Jamstélldhet inom verksamheten ekonomiskt bistdnd handlar bland annat om att
uppmirksamma hur kvinnors och méans forutsiattningar till egen forsorjning ser ut. De som ansoker om
ekonomiskt bistdnd ska bli bemétta och bedémda pa lika villkor och det stod och insatser som

socialtjansten erbjuder ska vara utformade utifréan individens behov, oavsett kon.”

Kailla: Jamstdlldhet inom ekonomiskt bistdnd - Kunskapsguiden



https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/jamstalldhet-inom-ekonomiskt-bistand/#:~:text=J%C3%A4mst%C3%A4lldhet%20inom%20verksamheten%20med%20ekonomiskt%20bist%C3%A5nd%20handlar%20bland,och%20m%C3%A4ns%20f%C3%B6ruts%C3%A4ttningar%20till%20egen%20f%C3%B6rs%C3%B6rjning%20ser%20ut.
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Socialstyrelsens rapport Kartldggning av socialtjdnstens arbete med ekonomiskt bistand ur
ett jamstdalldhetsperspektivt sammanfattar kunskapslaget avseende jamstilldhetsperspektivet
vid utredning bedomning och insatser inom ekonomiskt bistdnd. Rapporten togs fram pa
uppdrag av regeringen.

Rapporten menar att socialtjanstens viarderingar av kon paverkar vid bedomning av den
enskildes behov samt vid utformning av insatser for den enskilde. Hur samtalet med den
enskilde fors, likvardigt bemo6tande och individuell planering, dr darmed av vikt for jamstalld
handlaggning av ekonomiskt bistind. Rapporten identifierar att samtal med kvinnor ofta
fokuserar pa familjesituation medan samtal med man handlar om arbetssituation.
Kunskapsguiden menar att anvindning av standardiserade fragor vid samtal ar ett satt att
framja ett jamstalldhetsperspektivz.

Socialstyrelsens bedomningsinstrument FIA -forutsiattningar infor arbete ar en sddan
bedomningsmetod dar en mall for strukturerad intervju genomfors for att kartlagga den
enskildes behov av stod géllande sociala forhallanden, arbete och arbetsmarknadsinsatsers.

Socialstyrelsens rapport menar vidare att det finns samband mellan délig ekonomi,
arbetsloshet, ohalsa och utsatthet for vald och att de som drabbas av vald loper en
vasentlig storre risk att behova ekonomiskt bistand. Kunskapsguiden framhaver darfor att
arbetssatt och rutiner for att upptacka vald, samt stod till valdsutsatta och valdsutovare,
framjar jamstalldhetsperspektivet.

Socialstyrelsens FREDA4 utvecklades i syfte att ge stod i att identifiera vald och bedoma behov
av skydd och stod i arbetet med personer som utsatts for vald i nira relation. FREDA ir en
standardiserad bedomningsmetod som inkluderar tre instrument (formulér) bland annat
FREDA-kortfragor som har som syfte att utreda forekomst av vald.

Rapporten Kartldggning av socialtjdnstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett
jamstdalldhetsperspektiv redogor for statistik 6ver ekonomiskt bistdnd. Statistiken visar att det
vanligaste bidragshushallet var ensamstdende mén utan barn. Det vanligaste hushaéllet i
relation till befolkningen (%) var ensamstaende kvinnor med barn.

Vidare patalas skillnader i forsorjningshinder mellan mén och kvinnor. Mans vanligaste
forsorjningshinder var arbetsloshet medan fler kvinnor &n méan var hindrade att forsorja
sig med anledning av sjukskrivning. Nastan alla med forsorjningshinder foraldraledighet
var kvinnor. Rapporten visade pa ett behov av fler rehabiliterande och
arbetsmarknadsframjande insatser anpassade for kvinnor och da sarskilt insatser for
utrikes fodda kvinnor med l&ngvarigt forsorjningsstod. Aven behovet av

1 Kartldggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistdnd ur ett jaimstalldhetsperspektiv,
november 2018, Socialstyrelsen

2 Om jamstéalldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistdnd - Kunskapsguiden

3 FIA — forutsattningar infor arbete Manual till bedémningsmetoden, 1 juli 2017, Socialstyrelsen
4 Manual for FREDA, juni 2014, reviderad version september 2020, Socialstyrelsen



https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/jamstalldhet-inom-ekonomiskt-bistand/om-jamstalldhetsperspektiv-inom-ekonomiskt-bistand/
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arbetsmarknadsframjande insatser for foraldralediga uppmarksammas for att korta tiden
med bistand.

Kunskapsguiden papekar att kontinuerligt f6lja upp och analysera hur insatser och resurser
fordelas mellan kvinnor och méan framjar jamstalldhetsperspektivet.

Bistandsmottagare och delad utbetalning av ekonomiskt bistand

Enligt Socialstyrelsens Instruktion for registrering av ekonomiskt bistand For handldggare
av och ansvariga for ekonomiskt bistand sa definieras;

Bistindsmottagare: alla medlemmar i ett bistindshushall registreras som bistdndsmottagare,
oavsett om bistdndet avsett hushéallet som helhet eller enbart ndgon av dess medlemmar.
Vuxen bistdndsmottagare ar person som ar 18 ar eller dldre och som inte omfattas av foraldrars
forsorjningsskyldighet.

Sokande: For varje bistandshushall anges en vuxen person, 18 ar eller dldre, som
bistandssokande.

Medsokande: For varje bistandshushéll med sammanboende par anges ytterligare en vuxen
person, 18 ar eller dldre, som medsokande av bistdndet. Detta ar en person som tillsammans
med s6kande uppbar forsorjningsansvar for hushéllets.

Socialstyrelsens instruktion for registrering ger inte nagon vigledning kring vem i ett
bistdndshushall med sammanboende par som ska utgora sokande respektive medsokande.
Detta tas fornarvarande inte heller upp i foreskriften eller handboken.

Socialstyrelsens rapport Kartldggning av socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistand ur
ett jamstdalldhetsperspektiv® tar upp fragan huruvida delad utbetalning av ekonomiskt bistand
framjar jamstalldhet. Socialstyrelsen konstaterar att det saknas tillracklig kunskap om och pa
vilket sitt en delad utbetalning bidrar till 6kad jamstalldhet eller vilka andra konsekvenser
det i 6vrigt kan medfora for hushallet samt for verksamheten. Socialstyrelsens bedomning
ar darfor att det inte ar aktuellt att i dagslaget utforma en nationell vagledning i fragan.

De kommuner som deltar i studien som Socialstyrelsens rapport bygger pa menar att
mojliggora for hushallet, bade kvinnan och mannen, att vilja alternativ for utbetalning ar det
basta arbetssittet i kombination med en vaksamhet for ekonomisk utsatthet och vald.

5 Instruktion for registrering av ekonomiskt bistdnd For handléggare av och ansvariga for ekonomiskt
bistand”, 26 januari 2017, socialstyrelsen

6 Kartlaggning av socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistdnd ur ett jamstalldhetsperspektiv,
november 2018, Socialstyrelsen
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Sammanfattningsvis enligt befintlig kunskap frimjas jimstilldhetsperspektivet inom

ekonomiskt bistind av;

o ettlikvirdigt bemotande genom anvindning av standardiserade fragor vid samtal,

e arbetssitt och rutiner for att uppticka vald, samt stod till valdsutsatta och véldsutovare,

e  kontinuerligt f6lja upp och analysera hur insatser och resurser fordelas mellan kvinnor och
man

e  sirskild uppmirksamma situationer for sirskild sarbara grupper, sambandet mellan

ohélsa och ekonomi.

Verksamhetsuppfdljning och utveckling av jamstalldhetsarbetet

Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser; Socialstyrelsens data och statistik 6ver kvalitet inom
socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvard, kan anviandas for jamforelse mellan
kommuner och som ett stod i arbetet med verksamhetsuppf6ljning och utveckling.
Socialstyrelsen har efter ett regeringsuppdrag 2016 utékat jamstalldhetsperspektivet i 6ppna
jamforelser?. For ekonomiskt bistdnd ar dessa indikatorer for jamstalldhet;

e Genomfort systematisk uppfoljning uppdelat pa kon

e Anvant resultat fran systematisk uppfoljning uppdelat pa kon till
verksamhetsutveckling

¢ Individuella mo6ten for utredning och planering

Socialstyrelsens Oppna jimforelser socialtjinst, publiceringsdr 2020, visar att resultaten for
huruvida kommunerna har genomfort systematisk uppfoljning uppdelat pa kon samt anvant
resultatet till att utveckla verksamheten ar lg (16 procent respektive 13 procent av
kommunerna). Vidare visar 6ppna jaimforelser att endast 11 procent av kommunerna alltid
erbjuder individuella moéten med bade kvinnor och méan 8. Taby kommun svarade ar 2020 nej
pé indikatorerna om systematisk uppfoljning och delvis pa fragan om individuella méten.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har under 2018-2020 genomfort en sirskild satsning
pé att starka stodet till kommuner och regioner deras jamstilldhetsarbete. Bland annat finns
en viagledning for jamstalldhetsintegrering med en checklista for sjdlvskattning av
jamstalldhetsarbetet speciellt anpassad for kommuner. Stod och praktiska exempel finns dven
att finna hos jamstéalldhetsmyndigheten och pa webbsidan www.jadmstéll.nu.

7 Jamstalldhetsperspektivet i 0ppna jamforelser av socialtjanst och kommunal halso- och
sjukvard, juni 2016, Socialstyrelsen.

8 Oppna jamforelser socialtjinst, publiceringsir 2020, 24 juni 2020, Socialstyrelsen


http://www.jämställ.nu/
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Salems kommuns metoder och arbetssatt for att framja jamstalldhet inom
ekonomiskt bistand

Salems kommun arbetar sedan utbetalningen av forsorjningsstod januari 2020 med delad
utbetalning. Inforandet av arbetssittet skedde pa begiaran av verksamhetschefen efter en
forfragan fran socialutskottet i kommunen. Salems kommun har i huvudsak fatt positiv
respons pa inforandet fran de bistdindssokande och fran medarbetare.

I Salems kommuns verksamhetssystem ar delad utbetalning majlig pa ett enkelt sitt och
arbetssattet innebar inga negativa administrativa konsekvenser for socialsekreterarna. I Salem
registreras mannen som registerledare/s6kande varpa delad utbetalning sags som en mgjlighet
att framja jamstalldhet. Salems kommun har dock dnnu inte utvarderat arbetssittet.

De sokande far information om arbetssattet med delad utbetalning vid forsta besok. Endast ett
fatal av de som ansoker om ekonomiskt bistand har begért att fa en samlad utbetalning istillet
for delad. Ett fatal har uppgett andra hinder sdsom att de saknar bankkonto.

Vid mindre kompletterande forsérjningsstod, det vill sdga nir hushéllet har egna inkomster,
kan bistandet utbetalas i sin helhet till den i hushéllet som saknar inkomst. En bedomning gors
da av socialsekreteraren.

Socialsekreterarna berittar att det syns vid kontroll av kontoutdrag att det delade bistandet
oftast direkt 6verfors fran mottagande konto till ett konto dar sedan rakningar hanteras. De
berattar dven att en mindre del av pengarna faktiskt stannar kvar pa mottagande konto.

Salem har inte identifierat nagra effekter sasom minskat ekonomiskt véld, det vill sdga nir en
person utovar makt eller kontroll 6ver annan genom de ekonomiska medlen. Salems kommun
undersoker for narvarande mgjligheten till uppf6ljning genom konsuppdelad statistik fran
verksamhetssystemet.

Salems kommun anviander den standardiserade mallen Instrument X for att utreda behov av
ekonomiskt bistand i ett initialt skede (nybesok). I mallen ingar fragor om vald. Vid misstanke
om vald anvinds FREDA-fragor. Individuella besok genomfors 16pande och fragor om vald
stills individuellt minst tva ganger per ar. I 6vrigt prioriterar kommunen att arbeta med
personer med langvarigt behov av bistdnd och dé sirskilt nyanldnda kvinnor med fortsatt
behov efter etableringen samt hushall med barn. Man arbetar dven aktivt med att alla ska ha
en sysselsittning och har flera insatser i en rehabiliteringskedja for att de enskilda ska komma
narmare arbetsmarknaden.
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Taby kommuns nuvarande metoder och arbetssatt i for att framja jamstalldhet
inom ekonomiskt bistand

Bistdndsmottagare for sammanboende par

I de fall ett sammanboende par, en sokande och en medsokande, med hushallsgemenskap
ansoker om ekonomiskt bistind i Taby kommun sa aktualiseras hushallet med mannen (eller
den dldste vid samkonade par) som sa kallad registerledare eller sokande. Kvinnan
aktualiseras som medsokande.

I samband med aktualisering anger paret till vilket bankkonto som en eventuell utbetalning av
ekonomiskt bistand ska ske. Mottagande konto kan séledes tillhora antingen kvinnan eller
mannen. Kianda hinder for att utgora betalningsmottagare ar i de fall en person saknar sista
siffor i personnumret eller har svarigheter att skaffa bank-id och bankkonto med anledning av
exempelvis skulder och betalningsanmarkningar.

I de fa forekommande fall ett sammanboende par har 6nskat det har bistandet delats upp
mellan flera konton. Det finns ingen standardiserad information om mojligheten till delad
utbetalning.

Utredning, bedémning och beslut

Vid aktualisering av sammanboende par med hushallsgemenskap genomfors forsta besoket, sa
kallat nybesok, med bade kvinnan och mannen narvarande. Detta i syfte att informera om
forsorjningsskyldigheten gentemot varandra. Vid forsta besoket stills standardiserade fragor
utifran en bestimd mall i verksamhetssystemet.

Darefter héalls besok enskilt med kvinnan respektive mannen i utredande syfte samt for att
tillsammans med den enskilde uppritta en planering for att né egen férsorjning. Vid dessa
besok anvinds inte nagon standardiserad mall for utredning. Planen for egen forsorjning ar en
standardiserad mall.

Under december méanad genomfordes en egenkontroll av dokumentation inom verksamheten.
Egenkontrollen visade att bade kvinnan och mannen i de granskade arendena (sammanboende
par med hushéllsgemenskap) hade varsin upprittad plan for att na egen forsorjning.

Verksamheten har tidigare identifierat att det finns behov av att mer frekvent genomfora
individuella besok. Under 2020 &rs pandemi och darav féljande rekommendationer for att
forhindra smittspridning av covid-19 har méten over telefon blivit vanligare. Omstéllningen till
digitala moten har lett till att fler kontakter genomforts enskilt i stillet for i par.

For niarvarande prioriteras moten och planeringar med langtidsarbetslosa, bade kvinnor och
man.
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Nar forekomst av vald misstanks eller uppméarksammas lamnas information om verksamheten
Alternativ till vald (ATV). ATV ger stod och insatser till valdsutsatta och valdsutévare. Inom
ekonomi- och mottagningsenheten finns kompetens att anvinda sig av FREDA-kortfragor for
att fraga om vald.

Verksamheten anvinder inte statistik for att synliggora och analysera skillnader mellan
kvinnor och mén. Verksamheten arbetar med att identifiera virderingar som rader inom
arbetsgruppen i syfte att identifiera eventuella forutfattade meningar kring jamlikhet som kan
paverka hur stod och insatser fordelas mellan konen. Exempelvis att synliggora eventuella
forestallningar som rader kring foraldraledighet och hur foraldraledigheten kan disponeras
mellan kvinnan och mannen i ett sammanboende par.

Jamstalldhetsperspektiv pa kvantitativ data

I detta avsnitt laggs jamstalldhetsperspektivet pa viss kvantitativ data for ekonomiskt bistand
samt insatser for att na egen forsorjning.

Hushallstyp, registerledare och betalningsmottagare ur ett jamstalldhetsperspektiv

For vuxna gifta och/eller sammanboende par rader forsorjningsskyldighet gentemot varandra
varpa ekonomiskt bistdnd provas gemensamt. I verksamhetssystemet registreras en del
statistik pa en individ och en del pa ett hushall. I de fall en person har skyddade
personuppgifter registreras inte kon. Dessa faktorer medfor svarigheter i att folja och analysera
statistik inom ekonomiskt bistand.

Totalt beviljades 488 unika personer ekonomiskt bistand, eller 441 hushall, vid nagot eller
nagra tillfallen under 2020. Vissa ar endast aktuella under en kortare period medan andra har
mer langvarigt behov av ekonomiskt bistdnd. Med langvarigt behov menas 10-12 ménader 6ver
en tolvméanadersperiod.

Av de 441 hushallen ar 47 sammanboende par, det vill sdga cirka 11%. Dessa hushall bestar
saledes av en sokande man och en medsokande kvinna (eller man vid samkonade par).
Resterande 89 % av hushallen var darmed ensamstdende.

Mannen registreras idag som registerledare (sokande) i verksamhetssystemet. I cirka 90,5 %
av hushallen 2020 var mén registerledare. Dessa mén kan vara ensamstdende eller
sammanboende. I cirka 9,5 % av fallen var kvinnor registrerade som registerledare. Dessa
kvinnor dr ensamstaende (eller i samkonat par) da de enligt nuvarande rutiner annars inte
skulle vara registerledare.

Majoritet av hushéallen under 2020 var siledes ensamstdende méan. En mindre andel var
sammanboende par.
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Under hela 2020 utbetalades ekonomiskt bistidnd i cirka 36 % av fallen till en kvinna som
betalningsmottagare. Motsvarande siffra for ménnen ar 63 %. Resterande del utgors av
betalningsmottagare med okant kon.

Statistiken visar att det inte per automatik ar registerledaren, det vill siga mannen, som ar
betalningsmottagare utan att det 4ven ar kvinnor i ssmmanboende par som ar
betalningsmottagare.

Vidare syns inga betydande skillnader i det genomsnittliga bistdndet som betalas ut till kvinnor
respektive man. Detta beror i huvudsak pa att riksnormen for forsorjningsstod likstaller
behovet for samtliga som soker forsorjningsstod.

Orsak till beslut om ekonomiskt bistand ur ett jamstalldhetsperspektiv

Vid beslut om ekonomiskt bistand registreras hindret for egen férsorjning, det vill sdga
beslutsorsaken, i verksamhetssystemet. Beslutsorsaken kan exempelvis vara arbetslos eller
sjukskriven. Kategorierna kan brytas ner ytterligare exempelvis arbetslos utan ersattning, med
otillracklig ersattning eller vintar ersittning. Kategorin 6vrig inrymmer orsaker som
foraldraledig och vuxen med beroende etcetera. I dessa kategorier har ett fatal personer per
kategori registrerats.

En individ kan forflytta sig mellan kategorier nar hinder for egen forsorjning forandras under
aret. Vid varje ansokningstillfalle sker flera registreringar pa en och samma individ. En individ
kan darmed aterfinnas i statistiken fler ganger.

Diagrammen nedan visar saledes andel registreringar per beslutsorsak, inte personer eller
hushall. Vidare finns dven oként kon som inte redogors i diagrammen. De utgors framst av
personer med skyddade personuppgifter.

Registreringen av beslutsorsaker under 2020 visar pa att majoriteten av dessa sker pa mins
personnummer, 65 % man och 35 procent %.
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Diagram 1 och 2: Andel av registreringar pa kvinnor respektive mdn som fatt beviljat
ekonomiskt bistand, per beslutsorsak under 2020.

Majoriteten av registreringarna for bade kvinnor och méan sker inom kategorin arbetslos.
Dérefter ar den nist vanligaste registreringarna for kvinnor sjukskrivning och
etableringsersattning. I kategori 6vrigt for kvinnor &terfinns bland annat otillriacklig sjuk- eller
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aktivitetsersattning samt vuxen med beroende. Virt att notera ar dven att en hogre andel av
registreringarna pa kvinnorna, jaimfort med mannen, sker pa beslutsorsaken otillracklig
pension. Otillracklig pension eller sjukersattning innebar att den enskilde har sma magjligheter
att paverka sin ekonomi.

For min ar sociala skil samt missbruksrelaterade skal (vilket i diagrammet ingéar i 6vrigt) de
nast mest registrerade beslutsorsakerna. I stapeln 6vrig aterfinns for mannen framfoérallt
vuxen med beroende och ensamkommande ungdom.

For personer med hinder som sjukskrivning och beroende kan behovet av stod bli bade
omfattade och langvarigt. Kvinnorna aterfinns i hog grad i kategorier som tenderar att bli
langvariga.

Webbdatabasen Kolada har samlat nyckeltal under temat ekonomisk jaimstilldhet bland annat
socialstyrelsens nyckeltal Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand.
Nyckeltalet visar att det i Taby kommun ar en hogre andel av kvinnorna som uppbar bistdnd
som gor det langvarigt i jimforelse med mannen. 2019 var 29 % av de kvinnor som uppbar
ekonomiskt bistand i behov av ekonomiskt bistand under en lingre tid (10-12 manader under
ett ar). Motsvarande siffra for ménnen var cirka 25 %.

Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt
ekonomiskt bistand
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Diagram 3: Andel vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, 2018-2019.

Utover att diagrammet visar att kvinnor ar mer langvariga bistdndshushall sa syns dven att de
langvariga drendena, bade kvinnor och mén, har 6kat 6ver tid.
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Stdd och instanser ur ett jamstalldhetsperspektiv

For att snabbare nd egen forsorjning far personer som uppbéar ekonomiskt bistand stod och
insatser bland annat arbetsmarknadsinsatser. Nedan redogors for statistik 6ver insatser ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Arbetsmarknadsinsatser

Till Taby kompetenscenter remitteras personer som uppbar ekonomiskt bistdnd. Taby
kompetenscenter dr Tadby kommuns arbetsmarknadsenhet som ger stod och insatser till
nyanldanda och ldngtidsarbetslosa i syfte att narma sig arbetsmarknaden. Nigra av insatser ar
arbetskonsulent, studievagledning, vuxenutbildning, SFI och matchning till arbete och praktik.

Taby kompetenscenter planerar for narvarande for insatser finnas for foraldralediga vilket kan
komma att 6ka andelen kvinnor i insatsen. Kvinnor aterfinns i hogre utstrackning an man
bland foréldralediga.

Diagrammet nedan visar hur fordelningen mellan kvinnor och mén ser ut for de personer som
remitterades till Taby kompetenscenter frin ekonomi- och mottagningsenheten under 2020.
40 % av de som remitteras till Taby kompetenscenter ar kvinnor. Det visar att kvinnor med
ekonomiskt bistand tar del av arbetsmarknadsinsatserna pa Taby kompetenscenter i stor
utstrackning trots att de endast utgor en mindre del av bidragshushallen.

Andel kvinnor och man remitterade till Taby
kog&g/)etenscenter 2020
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Diagram 4: Andel remitterade till och antal i arbete efter insats fran Tdby kompetenscenter
2020.

Diagrammet visar dven att for kvinnor far arbete efter att ha tagit del av Taby
kompetenscenters insatser. 30 % av de remitterade kvinnorna har kommit ut i arbete.
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Nyckeltalet Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsenhet, deltagare som borjat
arbeta och studera visar ett battre resultat for kvinnor an for man. 74 % av kvinnorna som
2019 tagit del av stod och insatser frain kommunens arbetsmarknadsenhet har borjat studera
eller arbeta. Motsvarande siffra for mannen var 46 %. Vidare har resultatet forbattrats over tid
for kvinnorna och forsamrats for mén.

Nyckeltalet rapporteras in av kommunen till webbdatabasen Kolada. Nyckeltalet omfattar d&ven
andra malgrupper an de som uppbar ekonomiskt bistdnd sdsom etablering av nyanldnda.

Resultat vid avslut i kommunens
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Diagram 5: Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsenhet, deltagare som borjat
arbeta och studera, 2018-2019.

Personer som star langre ifran arbetsmarknaden kan ta del av insatser frin MIA-projekteto.
Detta genom remiss fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Regionen eller kommunen.
Rapporten Statistisk sammanstdllning MIA projektet (2017-2020) visar att totalt 76 Tabybor
remitterats till MIA. Av dessa remitterades 29 personer fran Taby kommun, det vill siga fran
ekonomi- och mottagningsenheten och avdelningen for personer med funktionsnedséttning.
Hur méanga av de 29 personerna som uppbar ekonomiskt bistand &r inte klargjort.

Diagrammet nedan visar att av de som remitterades till MIA fran kommunen var 45 % kvinnor
och 52 % man. Det betyder att &ven inom MIA har kvinnor med ekonomiskt bistand i stor
utstrackning tagit del av insatsen.

9 Projektet MiA-Mobilisering infor Arbete (MIA) pagick under perioden 2017 - maj 2020. MIA var ett
regionalt projekt som drev tillsammans med sex samordningsférbund i Stockholms lan vars mal ar att
utveckla samordnade insatser till stod for personer som stér 1angt frin arbetsmarknaden for att de ska
kunna 6ka sina méjligheter till egen forsérjning. Deltagarna kom fran Tiby, Norrtilje, Osteraker,
Vallentuna, Vaxholm och Danderyd. I samordningsférbundet ingar Arbetsformedlingen,
Forsiakringskassan, nimnda kommer och Region Stockholm.
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Andel kvinnor och man remitterade till MIA
fran Taby kommun
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Diagram 6: Fordelning over andel remitterade kvinnor respektive mdn till MIA-projektet
fran Tdaby kommun, 2017-maj 2020.

Rapporten beskriver dven vilka insatser deltagarna tagit del av samt av vilken orsak de
avslutades. Statistiken over olika insatserstyper och avslutsorsak dr dock inte uppdelat per kon.

Analys av statistiken utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Statistiken for Taby kommun visar att majoriteten av de som uppbar ekonomiskt bistdnd ar
ensamstdende man. Av samtliga hushall utgor en mindre del sammanboende par. Genom att
jamfora andelen kvinnliga och manliga registerledare med betalningsmottagare konstateras att
det inte per automatik ar registerledaren, det vill siga mannen, som ar betalningsmottagare.
Utformningen av en riksnorm for forsorjningsstod sakerstiller jamlikhet gillande
genomsnittliga bistandet.

Genom att titta pa statistik 6ver antal kvinnor respektive man som uppbar ekonomiskt bistand
och jaimfora det med hur manga kvinnor och méin som tagit del av arbetsmarknadsinsatser s&
kan utredningen konstatera att kvinnor i stor utstrackning tar del av arbetsmarknadsinsatser,
trots att kvinnor ar betydligt mindre utstrackning uppbar ekonomiskt bistand 4n mannen. Att
manga kvinnor tar del av arbetsmarknadsinsatser kan komma av att kvinnor i hogre
utstrackning aterfinns i beslutsorsaker (hinder for egen forsoérjning) som tenderar att behéva
mer stod och insatser samt att kvinnor oftare bli mer ldngvariga bidragshushall.

Att befintliga arbetsmarknadsinsatser oftast ar riktade mot dessa malgrupper, samt att kvinnor
har goda resultat gillande arbete efter insats kan ocksé vara en orsaksforklaring.
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Juridiska och systemtekniska forutsattningar for jamstalldhetsperspektivet inom
ekonomiskt bistand

Juridiska forutsattningar

Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap. 5 § (SoL) gor gillande att insatserna ska utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde: ” Socialnamndens insatser for den enskilde ska
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med
andra samhallsorgan och med organisationer och andra foreningar”.

I Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand anges att “socialtjanstens verksamhet ska
bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmanderitt och integritet, i enligt med 1 kap. 1 §
SoL. Det betyder att det ekonomiska bistdndet utformas sa att bistindsmottagaren sjalv far
utrymme att planera och fatta beslut om den egna ekonomin inom ramen for det erhallna
bistdndet. Det framgéar av lagens forarbeten (prop. 1979/80:1 s. 528) och av ett flertal domar i
Regeringsratten™o.

Juridiskt ska personer som ansoker om ekonomiskt bistdnd fa en mojlighet att aktivt vilja hur
bistandet betalas ut. Da bade sokande och medsokande, mannen och kvinnan, ingar i hushallet
som likvirdiga parter oavsett vem som ar registerledare bor bada parter vid forsta
ansokningstillfallet (nybesok) informeras om de alternativ for betalningsmottagare som finns
(exempelvis delat mellan sokande och medsokande) och hur ansékan da bor fyllas i samt fa
mojlighet att valja hur bistandet ska betalas ut.

Delad utbetalning som arbetssitt ar saledes juridiskt mojlig men kan inte vara tvingande.

Systemtekniska forutsattningar

Stéllningstagandet om att mannen ska vara registerledare i de fall ett hushall bestar av tva
personer, en kvinna och en man, ligger langt tillbaka i tiden. Stillningstagandet kvarstod vid
utveckling och inférande av verksamhetssystem for social omsorg. Samma forutsattning rader
for arkivering av akter inom social omsorg.

Systemtekniskt finns det inga hinder for att andra instillningen for registerledare fran man till
kvinna. En sddan dndring sker da for hela socialomsorgen. Det finns ett fatal verksamheter dar
det forekommer hushéall med tva personer. Inom majoriteten av social omsorgs verksamheter
registreras endast en person, ett barn eller en vuxen. Registreringar av beslut etcetera sker pa
personnummer. En forandring i instillningen for registerledare bedoms darmed endast fa
mindre konsekvenser.

En forandring av endast den del av systemet som ror ekonomiskt bistadnd kraver att en begiran
gors hos leverantoren och ar forenligt med en kostnad och en tidsplan. Fornarvarande pagar
ett utvecklingsarbete hos leverantoren vilket framforallt paverkar nér i tid en forandring av
systemet kan ske.

10 Ekonomiskt bistdind Handbok for socialtjansten, december 2013, Socialstyrelsen
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Vidare pagar en upphandling avseende nytt verksamhetssystem for verksamhetsomradet social
omsorg i Taby kommun. En detaljerad kravstillande i upphandlingen ar inte att
rekommendera da det kan utesluta flera leverantorer fran upphandlingen. Under varen 2021
kommer upphandlingen att vara klar.

En forandring i verksamhetssystemet skulle dven automatiskt fi genomslag pa e-ansokan. Det
ar idag mojligt att fa ut konsuppdelad statistik fran verksamhetssystemet da beslut, insatser
etcetera registreras pa personnummer och inte pa hushall.

Utover det arbete som behover goras systemtekniskt paverkar en forandring av registerledare
framforallt de fysiska akterna (arkivet) diar en anpassning av de fysiska akterna skulle behéva
genomforas. En sddan omstillning av arkivet kan vara mer eller mindre omfattande beroende
pa hur manga akter kan komma att omfattas.

Utredningens slutsatser och rekommendationer

Utredningen visar att byte av registerledare eller beslut om att alltid dela forsorjningsstodet
inte leder till 6kat jaimstilldhet inom ekonomiskt bistand. Detta med grund i att de juridiska
forutsattningarna péavisar att delad utbetalning dr mojlig men kan inte vara tvingande. Vidare
saknas nationell vigledning fran Socialstyrelsen eftersom det inte finns nigon befintlig
kunskap om effekter och konsekvenser av delad utbetalning. Befintlig kunskap pévisar istallet
andra framjande faktorer for jimstalldhet inom ekonomiskt bistand.

Statistiken, registerledare och betalningsmottagare, pavisar inte heller ett direkt samband
mellan utformningen av mannen som registerledare och jaimstailld utbetalning. Utredningen
kan inte heller via omvarldsbevakningen av Salems kommun pavisa négra tydliga och direkta
effekter pa jamstalldhet genom inférande av delad utbetalning.

Systemtekniskt finns inga hinder for forandring av registerledare. Dock rekommenderas inte
nagra forandringar da det fornarvarande pagar en upphandling av verksamhetssystem for
social omsorg.

Utredningen rekommenderar att verksamheten fortsidtter med nuvarande arbetssitt att fora
dialog med framforallt sammanboende par kring hur utbetalningen ska ske. Det ar da ytterst
viktigt att bada parter deltar i dialogen. Informationen och dialogen bor ske mer systematiskt
an idag varpa utredningen rekommenderar att ett arbetssitt for det utvecklas.

Vidare pavisar utredningen att det finns andra utvecklingsomraden géllande frdgan om
jamstalldhet. Utveckling av jamstilldhetsperspektivet skulle innebéra att verksamheten
behover lagga fokus pa beprovade arbetssitt som framjar jamstalldhet.

Standardiserade utredningsinstrument och mallar framjar enligt socialstyrelsen jamstalldhet
och bor anviandas i hogre utstrackning dn idag. Utredningen rekommenderar att lampliga
sadana provas i syfte att inforas.

I samband med denna utredning har konsuppdelade nyckeltal identifierats och utvecklats.
Utredningen rekommenderar att verksamheten pa ett systematiskt sitt féljer upp och
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analyserar relevanta nyckeltal 6ver tid. Resultatet av framtagen statistik och analysen bor ske i
dialog med de verksamheter som tillhandahéller arbetsmarknadsinsatser for att battre kunna
rikta arbetsmarknadsinsatser till prioriterade mélgrupper. prioritering av malgrupper

Utredningen rekommenderar adven att verksamheten fortsatter det redan paborjade arbetet
med att identifiera eventuella forutfattade meningar kring kvinnor och méan som rader inom
verksamheten. Detta kan genomforas med stod av material som utvecklats i detta syfte och
som namnt i denna utredning. Genom att sitta mal i verksamhetsplaneringen pa enheten kan
arbetet planeras och foljas upp inom verksamheten.

Sammanfattningsvis rekommenderar utredningen att verksamheten sitter fokus pa

jamstélldhet genom;

e utveckling av ett systematiskt arbetssitt for information och dialog om utbetalningssitt,
e  att anvinda beprévade standardiserade utredningsinstrument och mallar,

e  att systematiskt f6lja upp och analysera relevanta nyckeltal 6ver tid samt

e attidentifiera eventuella forutfattade meningar kring kvinnor och mén som rader inom

verksamheten med stod av kunskapsmaterial.

Arbetet bor ske inom ramen for verksamhetens planerings- och uppféljningsprocess.
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